
关于武威市本级2015年财政总决算
相关情况的说明
一、全市一般公共预算收入决算说明
经市三届四次人代会议批准的2015年一般公共预算收入汇总预算为5.99亿元，年终决算收入6.76亿元，完成预算的113%，同比增长25.5%，其中：税收收入3.76亿元，完成预算的90.1%，增长15.6%；非税收入3.01亿元，完成预算的165.6%，增长140.4%。
主要项目完成情况：

增值税5204万元，完成预算的77.4%，比上年增长13.7%。增值税增长相对稳定。
营业税1.96亿元，完成预算的92.5%，比上年增长15.7%，主要是受建安、房地产行业专项清缴营业税影响。
企业所得税3678万元，完成预算的98.3%，比上年增长24.9%，主要是受商业、农副食品加工和房地产等行业影响。
个人所得税1257万元，完成预算的95.7%，比上年增长10.1%。主要是受去年同期入库股权转让项目个人所得税额较大影响，收入略有增加。
城市维护建设税5404元，完成预算的93.9%，比上年增长15.5%,受增值税、营业税增长影响，城市维护建设税在合理区间内增长。
房产税2413万元，完成预算的81.8%，比上年增长6.3%。主要是2014年以来地税部门加大房地产稽查力度，拉高了房产税收基数。
专项收入5017万元，完成预算的496.2%，比上年增长551.3%，主要是地方教育费附加等八项政府性基金收入转列到非税收入，尤其是从土地出让金中计提的教育资金和农田水利建设资金分别增加专项收入2365万元和1728万元。
行政事业性收费收入8249万元，完成预算的236.6%，比上年增长35.5%，主要是交警下划后收取的驾驶证考试费。

罚没收入4796万元，完成预算的296.8%，比上年增长70.3%，主要是交警、运管体制下划，公安、交通运输行政事业性收费收入和公安、交警罚没收入等增加。

国有资源（资产）有偿使用收入11831万元，完成预算的105.4%，比上年增长19.9%，主要是专项清理机关办公用房缴入国有资产处置收入。

其他收入171万元，完成预算的20.8%，比上年下降90.1%，主要是进一步规范收入入库管理，明确收入项目，导致其他收入减少。
非税收入相关政策


专项收入：是指根据特定需要由国务院批准或者经国务院授权由财政部批准，设置、征集和纳入预算管理、有专门用途的收入。主要包括排污费收入、水资源费收入、教育费附加收入、矿产资源补偿费收入、探测权采矿权使用费及价款收入等。

行政事业性收费收入：反映依据法律、行政法规、国务院有关规定、国务院财政部门会同价格主管部门共同发布的规章或者规定以及省、自治区、直辖市的地方性法规、政府规章或者规定，省级财政部门会同价格主管部门共同发布的规定收取的各项收费收入。

罚没收入：反映执法机关依法收缴的罚款（罚金）、没收款、赃款、没收物资、赃物的变价款收入，分为一般罚没收入、缉私罚没收入和缉毒罚没收入三种。罚没收入的安排严格实行收支两条管理。

国有资本经营收入：反映各级人民政府及其部门、机构履行出资人职责的企业上缴的国有资本收益。有利润收入，股利、股息收入，产权转让收入，清算收入等。

国有资源（资产）有偿使用收入：反映有偿转让国有资源(资产)使用权而取得的收入。主要有海域使用金收入、场地和矿区使用费收入、特种矿产品出售收入、专项储备物资销售收入、利息收入、非经营性国有资产经营收入、出租车经营权有偿出让和转让收入及其他国家资源(资产)有偿使用收入八项。
二、全市一般公共预算支出决算说明
经市三届四次人代会议批准的2015年一般公共预算支出预算为13.22亿元，加上中央新增补助、上年结转，减去下达市县补助支出后，支出预算变动为17.84亿元。年终决算支出17.58亿元，完成变动预算的98.5%，同比下降1.8%。

1.一般公共服务支出3.6亿元，完成变动预算的99 %，比上年增长61.1%。其中：
（1）人大事务支出564万元，完成变动预算的100%，比上年增长8%。
（2）政协事务支出471万元，完成变动预算的100%，比上年增长1.3%。
（3）政府办公厅（室）及相关机构事务支出3334万元，完成变动预算的100%，比上年下降11%，主要是一般行政管理事务下降、三公经费缩减及存量资金收回。
（4）发展与改革事务支出1441万元，完成变动预算的100%，比上年增长40.7%,主要是本级安排的项目资金增加。
（5）统计信息事务支出322万元，完成变动预算的100%，比上年增长19.3%，主要是专项统计业务支出增加。
（6）财政事务支出768万元，完成变动预算的719%，比上年下降1.2%，主要是上级财政监察专项减少。
（7）税收事务支出203万元，完成变动预算的91%，比上年下降1.5%。
（8）审计事务支出518万元，完成变动预算的100%，比上年增长23.3%。
（9）海关事务支出290万元，完成变动预算的100%。
（10）人力资源事务支出1355万元，完成变动预算的100%，比上年增长17.1%，主要是市级预算安排人社部门办公用房搬迁经费增加支出。
（11）商贸事务支出720万元，完成变动预算的100%，比上年增长92.5%。主要是招商引资相关支出增加。
（12）工商行政管理事务支出1297万元，完成变动预算的100%，比上年增长953.7%。主要是工商机构下划相关支出相应增加。
（13）质量技术监督与检验检疫事务支出1374万元，完成变动预算的100%，比上年下降36.8%,主要是质检机构上年一次性补发经费拉高基数，导致本年支出下降。
2.国防支出34万元，完成变动预算的100%，比上年下降91.1%。
3.公共安全支出1.63亿元，完成变动预算的100%，比上年增长26.5%。
4.教育支出1.88亿元，完成变动预算的100%，比上年增长32.9%。其中：
（1）普通教育支出1.02亿元，完成变动预算的100%，比上年增长26.2%。
（2）职业教育支出6619万元，完成变动预算的100%，比上年增长43.5%，主要是武威职业学院支出增加。
（3）进修及培训支出1015万元，完成变动预算的100%，比上年增长58.6%，主要是本级干部教育支出增加。
5.科学技术支出1389万元，完成变动预算的100%，比上年增长61.1%。其中：
（1）科技条件和服务支出120万元，完成变动预算的100%，比上年增长30.4%，主要是上级科技项目专项资金增加。
（2）其他科学技术支出990万元，完成变动预算的100%，比上年增长126.03%，主要是市级安排的科技专项增加。

6.文化体育与传媒支出4980万元，完成变动预算的100%，比上年下降9.6%。其中：
（1）文化支出1311万元，完成变动预算的100%，比上年下降33.5%，主要是当年上级安排图书馆专项下降。
（2）体育支出207万元，完成变动预算的100%，比上年下降46.4%。主要是上年参加省第三十届运动会增加其他体育支出拉高基数，本年没有参加运动会，相应支出减少。
（3）其他文化体育与传媒支出310万元，完成变动预算的100%，比上年增长129.6%，主要是文化产业发展专项和文化体育项目专项增加。
7.社会保障和就业支出2.66亿元，完成变动预算的100%，比上年增长6.2%。其中：
（1）人力资源和社会保障管理事务支出1184万元，完成变动预算的100%，比上年增长36.4%。主要是就业事务管理和社会保险经办机构支出及办公用房搬迁经费安排支出的增加。
（2）民政管理事务支出860万元，完成变动预算的100%，比上年增长37.7%，主要是地名公共服务工程和武威城区街、路、巷以及居民楼院门牌制作安装等项目支出增加。
（3）残疾人事业支出394万元，完成变动预算的100%，比上年增长73.6%。主要是支持残疾人康复、残疾人就业保险金等项目支出增加。
8.医疗卫生与计划生育支出1.97亿元，完成变动预算的100%，比上年增长108.5%。其中 ：
（1）医疗卫生与计划生育管理事务支出2736万元，完成变动预算的100%，比上年增长833.8%，主要是村卫生室健康一体机购置、卫生计生部门国有资产处置收入安排等支出增加。
（2）公立医院支出3601万元，完成变动预算的100%，比上年增长5%。
（3）公共卫生支出4982万元，完成变动预算的100%，比上年增长60.6%，主要是重大公共卫生、基层医疗卫生服务体系建设、计生项目、疾病预防控制、卫生监督、妇幼保健、血站核酸检测项目建设等支出增加。
（4）医疗保障支出635万元，完成变动预算的100%，比上年增长51.9%,主要是疾病应急救助和干部保健等支出增加。
（5）中医药支出101万元，完成变动预算的100%，比上年下降38.8%，主要是上级专项转移支付减少。
（6）计划生育事务支出244万元，完成变动预算的100%，比上年下降36.8%，主要是补助县区增加，本级支出减少。
（7）食品和药品监督管理事务支出1899万元，完成变动预算的100%，比上年增长34.4%。主要是医疗器械事业和食品药品安全抽样检查等支出增加。
（8）其他医疗卫生与计划生育支出5255万元，完成变动预算的100%，比上年增长2027.5%。主要是市医院建设项目省级专项资金增加5100万元。
9.节能环保支出2269万元，完成变动预算的52.1%，比上年减少72.2%。其中：
（1）环境监测与监察支出190万元，完成变动预算的100%，比上年增长850%。主要是环境监测与监察支出增加。
（2）污染防治支出646万元，完成变动预算的23.7%，比上年增长下降21.7%。主要是一方面市级将部分专项补助资金直接下达凉州区，导致凉州区水体和固体废弃物与化学品污染防治支出增加，相应本级支出减少；另一方面在年终追加的大气污染防治资金，由于气候原因，当年未形成支出，结转下年使用。
10.城乡社区事务支出8404万元，完成变动预算的100%，比上年下降14.7%。其中：
（1）城乡社区管理事务支出4948万元，完成变动预算的100%，比上年增长1.8%。
（2）城乡社区公共设施支出2280万元，完成变动预算的100%，比上年增长57.3%，主要是上级专项补助增加。
（3）城乡社区环境卫生支出238万元，完成变动预算的100%，比上年下降89.5%，主要是城建部门下划。
11.农林水事务支出1.74亿元，完成变动预算的99.3%，比上年增长11.5%。其中：
（1）农业支出7215万元，完成变动预算的99.1%，比上年增长148.5%。主要是农业行业业务管理、农村公益事业和病虫害控制支出增加。

（2）林业支出6035万元，完成变动预算的100%，比上年下降15.5%，主要原因是“三公”经费缩减和存量资金收回。

（3）水利支出3125万元，完成变动预算的100%，比上年下降39%，主要原因是2014年追加了市水务局水利专项支出2415万元。

（4）扶贫支出322万元，完成变动预算的100%，比上年增长61.8%。主要是精准扶贫专项贷款奖补和贴息支出增加。

12.交通运输支出1.11亿元，完成变动预算的99.8%，比上年下降56.4%。其中：
（1）公路水路运输支出6084亿元，完成变动预算的100%，比上年下降26.6%，主要是上级专项减少。
（2）铁路运输支出753万元，完成变动预算的100%。主要是中欧货运班列补贴支出。
（3）石油价格改革对交通运输的补贴支出3623万元，完成变动预算的99.4%，比上年增长37.7%。主要是石油价格改革对农村道路客运的补贴等的支出增加。
13.资源勘探电力信息等事务支出1609万元，完成变动预算的100%，比上年增长13.5%。其中：
（1）工业和信息产业监管支出734万元，完成变动预算的100%，比上年增长52.3%，主要是上级专项增加。
（2）安全生产监管支出359万元，完成变动预算的100%，比上年增长160.3%。主要是煤炭安全支出增加。
（3）国有资产监管支出167万元，完成变动预算的100%，比上年增长26.5%

（4）支持中小企业发展和管理支出349万元，完成变动预算的100%，比上年增长96.1%。主要是上级专项增加。
14.商业服务业等事务支出2070万元，完成变动预算的100%，比上年下降2.2%。其中：
（1）商业流通事务支出1375万元，完成变动预算的99.5%，比上年增长22.1%。主要是国家开展电子商务进农村综合示范县项目支出增加。
（2）旅游业管理与服务支出664万元，完成变动预算的100%，比上年增长27.4%。
（3）涉外发展服务支出31万元，完成变动预算的100%，比上年下降58.7%。
15.金融监管等事务支出86万元，完成变动预算的100%。
16.国土海洋气象等事务支出1635万元，完成变动预算的100%，比上年下降62.3%。其中：
（1）国土资源事务支出671万元，完成变动预算的100%，比上年下降81%。主要是国土部门下划。
（2）测绘事务支出15万元，完成变动预算的100%，比上年下降50%。
（3）地震事务支出411万元，完成变动预算的100%，比上年增长351.6%，主要是购置地震应急设备。
（4）气象事务支出538万元，完成变动预算的100%，比上年下降21.9%。
17.住房保障支出4624万元，完成变动预算的100%，比上年下降58.6%。其中：
（1）保障性安居工程支出456万元，完成变动预算的100%，比上年下降94.3%。主要是棚户区改造任务减少所致。
（2）住房改革支出4168万元，完成变动预算的100%，比上年增加31.5%。
18.粮油物资储备事务支出2278万元，完成变动预算的100%，比上年增长185.8%。其中：
（1）粮油事务支出1336万元，完成变动预算的100%，比上年增长86.9%，主要是新增粮油储备轮换费。
（2）粮油储备支出866万元，完成变动预算的100%，比上年增长2065%。主要是储备粮油补贴和储备粮(油)库建设支出增加。
（3）重要商品储备支出76万元，完成变动预算的100%，比上年增长81%。主要是肉类等重要商品储备支出增加。
19.其他支出277万元，完成变动预算的100%，比上年下降95.3%，主要是规范一般公共预算支出科目使用，减少其他支出项目。
20.债务利息支出205万元，完成变动预算的100%。
三、全市一般公共预算收支决算平衡情况说明
市级一般公共预算收入6.76亿元，为调整预算的100%，同比增长25.45%。加上上级补助收入、政府债券转贷收入、调入资金、上年结转等，总收入为22.45亿元。省级一般公共预算支出17.58亿元，为变动预算的98.55%，同比下降1.83%，主要是市级财力安排用于补助县区支出。加上上解支出、对市县转移支付、债券转贷及还本支出、补充预算稳定调节基金等，总支出为22.57亿元。收支相抵，累计结余59.9亿元，全部为结转下年项目资金。收支相抵，年终结余-1207万元，扣除结转下年专项2591万元，年末累计赤字3798万元，当年消化赤字592万元。
四、上级对我市及市对区县转移支付决算说明
2015年，上级对我市一般公共预算补助共142.08亿元，增加13.5亿元，增长10.5%，高于全省平均增幅2.3个百分点。其中：返还性收入1.52亿元，增加86万元；一般性转移支付补助71.06亿元，增加10.84亿元；专项补助69.49亿元，增加2.66亿元。
市级下达县区一般公共预算补助131.15亿元，同比增长13.45%（不含转贷市县政府一般债券）。其中：返还性补助1.2亿元，减少105万元；一般性转移支付补助62.55亿元，增加10.34亿元；专项补助67.4亿元，增加5.22亿元。市对县区一般性转移支付和返还性补助63.75亿元，占补助总额的48.6%，比上年提高2.4个百分点。
2015年，省财政厅共下达我市均衡性、重点生态功能区转移支付、县级基本财力保障机制奖补等财力性转移支付34.5亿元，其中增量资金4.53亿元。具体安排情况是：
1.均衡性转移支付26.76亿元，比上年增加4.09亿元，其中：年初纳入市级预算4.73亿元，县区预算17.95亿元。均衡性转移支付主要用于调整工资补助。 
2.县级基本财力保障奖补资金4.58亿元，比上年增加3876万元，全部下达用于安排“保工资、保运转、保民生”支出。
3.生态功能区转移支付3.15亿元，比上年减少580万元，全部下达市县用于生态环境保护和改善民生。
五、政府性基金决算说明
（一）收入决算
2015年，市级政府性基金当年收入7.69亿元，其中：政府住房基金收入3847万元，同比下降66.9%。国有土地收益基金收入3266万元，同比下降96.7%。农业土地开发资金收入2658万元，同比下降59.1%。国有土地使用权出让收入6.16亿元，同比增长4007.7%。城市基础设施配套费收入631万元，同比下降87%。 车辆通行费3620万元，同比增长44.5%。加上上年结余1.91亿元，上级补助-2.24亿元，地方政府专项债券收入8500万元，调入资金9343万元，收入总计为9.15亿元。
（二）支出决算

全市政府性基金当年支出7.09亿元，其中：社会保障和就业6万元，同比下降75%。城乡社区事务6.37亿元，同比下降37.3%。交通运输3765万元，同比增长57.3%。资源勘探信息等56万元，同比下降94.1%。商业服务业等59万元。其他3335万元，同比下降32%。加上上解上级支出5030万元，地方政府专项债券还本支出8500万元，按照财政部规定由政府性基金转列一般公共预算和当年基金结余超过收入30%部分调入一般公共预算3371万元。支出总计9.15亿元。
收支相抵，累计结余3649万元。
政府性基金收入相关政策

新增建设用地土地有偿使用费：2006年，财政部会同国土资源部、中国人民银行印发了《关于调整新增建设用地土地有偿使用费政策等问题的通知》（财综〔2006〕48号）。新增建设用地土地有偿使用费是国务院或省级人民政府在批准农用地转用、征用土地时，向取得出让等有偿使用方式的新增建设用地的县、市人民政府收取的费用。该基金收入30%上缴中央财政，70%上缴省级财政，专项用于基本农田建设和保护、土地整理和耕地开发等支出。
国有土地使用权出让收入：根据《国务院办公厅关于规范国有土地使用权出让收支管理的通知》（国办发〔2006〕100号）、《甘肃省国有土地使用权出让收支管理办法》（甘肃省人民政府令第42号）等规定，国有土地使用权出让收入是指政府以出让等方式配置国有土地使用权取得的全部土地价款，包括受让人支付的征地和拆迁补偿费用、土地前期开发费用和土地出让收益等。支出范围包括：征地和拆迁补偿支出、土地开发支出、支农支出、城市建设支出以及其他支出等。
大中型水库库区基金：经国务院批准，2007年财政部印发了《大中型水库库区基金征收使用管理暂行办法》（财综〔2007〕26号）。该基金从有发电收入的大中型水库发电收入中筹集，根据水库实际上网销售电量，按不高于8厘/千瓦时的标准征收，主要用于支持实施库区及移民安置区基础设施建设和经济发展规划；支持库区防护工程和移民生产、生活设施维护；解决水库移民的其他遗留问题。其中，跨省际的大中型水库库区基金，上缴中央国库，由中央财政按规定的分享比例拨付相关省份。
车辆通行费：根据《甘肃省省级车辆通行费收支预算管理办法》（甘财建〔2013〕270号），车辆通行费收入要全额上缴省级国库，严格执行收支两条线规定。资金拨付按照国库集中支付有关规定执行，主要用于收费公路贷款还本付息支出、公路养护支出、公路管理等支出。
彩票发行和销售机构业务费：根据《彩票管理条例》、《彩票管理实施细则》以及《财政部关于将彩票发行机构业务费纳入政府性基金预算管理有关问题的通知》（财综〔2015〕10号）等规定，彩票发行和销售机构业务费由彩票发行和销售机构按照彩票销售额一定比例提取，并自2015年起将其纳入政府性基金预算管理，专项用于彩票发行和销售活动。
彩票公益金：根据《彩票管理条例》、《彩票管理实施细则》以及《财政部关于印发<彩票公益金管理办法>的通知》（财综〔2012〕15号），彩票公益金是按照规定比例从彩票发行销售收入中提取的，专项用于社会福利、体育等社会公益事业的资金。彩票公益金分配政策是：中央与地方按5:5比例分配。彩票公益金使用范围包括：红十字事业、残疾人事业、农村医疗救助、城市医疗救助、教育助学、未成年人校外教育事业、文化、扶贫、法律援助等。
六、全市社会保险基金收支决算说明

市级社会保险基金收入4.04亿元，占年初预算3.43亿元的117.78%。加上上年结余5.33亿元、上级补助收入600万元、下级上解收入1504万元后，社会保险基金总收入9.59亿元。
社会保险基金支出4.23亿元，占年初预算3.39亿元的124.94%；加上上解上级支出470万元后，社会保险基金总支出4.28亿元。收支相抵，年终滚存结余5.31亿元。
七、政府性债务说明
2014年末，政府负有偿还责任的债务2亿元（一般债务1.14亿元、专项债务0.86亿元）。2015年市级新增一般债券2亿元，比2014年末增加2亿元。省财政厅核定我市本级2015年末地方政府债务限额4亿元。政府债务限额分配计划及安排使用情况已向市三届人大常委会第二十四次会议。

2015年末，市级政府债务余额3.87亿元，未超过省上核定的债务限额4亿元，债务风险总体可控。
七、 “三公”经费支出决算情况说明

汇总后的市级行政事业单位“三公”经费支出2938.24万元，比2014年下降18.81%，其中：因公出国费1.78万元，比2014年下降91.04%；公务用车购置及运行费1471.48万元，比2014年下降18.67%；公务接待费1464.98万元，比2014年下降18.15%。市直各部门严格执行中央八项规定，从严控制一般性支出，降低了“三公”经费。
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